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1.5 Ovrige sektorer

Dette dokument indeholder 1.5.1 Indledning; 1.5.2 Skovbrug; 1.5.3 Fiskeri & 1.5.4 Rastof-
indvinding.

1.5.1 Indledning

mangler
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1.5.2 Skovbrug

Oversigt over skovbrugets betydning for natur, milje og friluftsliv

Ombkring en tiendedel af Danmark er deekket af skov. Heraf herer ca. % til statsskovene og
resten er kommunalt, privatejede mv. Rammerne for forvaltningen af Danmarks skove fast-
saettes af Skovloven og omfatter alle skove. En reekke bestemmelser geelder dog kun fred-
skov, der udger 85% af det danske skovareal. Disse fredskove skal drives flersidigt, sdledes
at treeproduktionen skal foreges og forbedres. Samtidig varetages landskabelige, natur- og
kulturhistoriske og miljgbeskyttende hensyn samt hensyn til friluftslivet.

Den danske regering fremlagde i 1994 sin “Strategi for Beeredygtig Skovdrift”. Den konklu-
derede, at dansk skovbrug, i international malestok, er inde i en beeredygtig udvikling. Ikke
mindst fordi skovarealet og meengden af trae har veeret stigende i 200 ar, og fordi veeksten
fortseetter. Det er en politisk malseetning at fordoble skovarealet, sd 20-25% af landet vil veere
skovdeekket om 80-100 ar. Men der er ogsa problemer. Skovbruget er steerkt athaengigt af
sundheden, stabiliteten og skonomien i skovene, og der har veret betydelige problemer i
1990’erne. Derfor er der taget flere skovpolitiske initiativer for at fremme en beeredygtig ud-
vikling af skovene til sikring af de oprindelige danske skovtyper og deres dyre- og planteliv.

Skovene er mere ekstensivt drevne og ubergrte end landbrugsarealer. Derfor horer mange
vilde dyr og planter, som har stor betydning for den biologiske mangfoldighed til i skovene.
I Danmark findes ingen skove, som er upavirkede af mennesker (urskov). Fortidsminder og
kulturmiljo i skovene er generelt bedre bevaret end de er pa agerjord.

Skovene udever en reekke beskyttende funktioner pa miljoet, fx. beskyttelse af grundvands-
ressourcer og sikring mod jorderosion. Derudover fungerer de deempende pa vind og stej og
filtrerer luften for stov og salt. Skovene fungerer som lager for CO, og ved skovrejsning op-
lagres noget af atmosfeerens CO,.

Skovene er et af danskernes mest benyttede fritidstilbud, (se afsnit om friluftsliv og turisme),
og byder pa mange forskellige aktiviteter. Der er offentlig adgang til stort set alle de danske
skove — i private skove pa veje og stier, i offentlige skove stort set overalt.

Udvikling i skovbrug- og areal
Skovbrugets tilstand og struktur'

Skovproduktionen afviger fra det gvrige jordbrug ved lange omdriftstider. I gennem de sid-
ste knap 120 ar er skovarealet mere end fordoblet iseer pga. et stigende areal med naletraeer
(Figur 1.5.1). Det samlede trae- og skovbevoksede areal er steget med knap 5% fra 1990 til
2000 og udger nu 10% af landets areal. Omkring 60% af det bevoksede areal udgeres af ndle-
skov og 40% af lovskov. Arealet med juletraeer og klippegront er steget fra en forsvindende
lille del i 1976 til ca. 8% i 2000. Malt i stdende vedmasse tegner ndleskovene sig for 31 mio.
m3 (56%) og levskovene for 24 mio. m3 (44%), i alt 55 mio. m3 (Skov- og Naturstyrelsen,
Danmarks Statistik og Forskningscentret for Skov & Landskab, Skovteelling 2000).

' Tal angivet med gult opdateres ndr resultater fra skovstatistik 2000 foreligger.
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Figur 1.5.1. Udviklingen i det bevoksede skovareal fordelt pa néle- og lovtree.
Kilde : Danmarks Statistik. Skovteelling 2000.

Det treebevoksede areal var 436.000 ha i 2000 mod 417.000 ha ved opgerelsen i 1990. Knap
halvdelen af denne stigning skyldes medtagelse af pyntegrent og juletreaeer pa tidligere
agerjord. Langt sterstedelen af néletreesarealet findes i Jylland (andelen er 81%), mens ho-
vedparten af lovtreearealet findes pa Jerne (andelen er 57%).

Over de sidste ti ar kan der for de store skove registreres en markant forskydning mellem
lov- og néletreesarealer (Figur 1.5.2). Andelen af lovtree er sdledes steget med 4% fra 1990-
2000, og udgjorde 39% i skove pa 50 ha og derover i 2000. Det er iseer arealet med eg, der er
oget markant. Arealet er steget med 26%, eller ca. 8.000 ha, siden 1990, hvoraf skovrejsning
udger ca. 2.700 ha. Sterstedelen af denne stigning er sket i Jylland. I samme periode har be-
gearealet veeret konstant, i modseetning til et fald i de foregaende perioder. Andelen af néle-
tree er faldet, dog uden at ndletraesarealet er blevet mindre. At naletreesarealet er uforandret
skyldes iseer tilgangen af nordmannsgran og fyr. Skovfyr benyttes iseer i sammenhaeng med
skovrejsning. ZAndringerne fremmes af de skovpolitiske tiltag vedrerende en baeredygtig
skovdrift, som stetter etablering af lovtree.
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Figur 1.5.2. Det skovbevoksede areal fordelt pa traearter i 1990 og 2000.
Kilde : Danmarks Statistik. Skovteelling 2000.
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Neesten en fjerdedel af foryngelsen i de eksisterende skove foregar under skaerm eller ved
hjeelp af selvforyngelse (Figur 1.5.3). Skent der ikke findes data for dette tidligere end i 2000
(Skovteelling 2000), vurderes det at disse foryngelsesmetoder er i fremgang. Selvforyngelser
anvendes typisk for lovtraearter (undtagen eg), mens skeermforyngelser anvendes mere
bredt. Dette er til gavn for den biologiske mangfoldighed i skovene, idet forstyrrelsen er
mindre end ved renafdrift.

B Efter renafdrift
® Under skarm
USelvforyngelse

Figur 1.5.3. Fordeling af foryngelsesmetoder i eksisterende skove i perioden 1990-1999.
Kilde : Danmarks Statistik. Skovteelling 2000.

Orkanen december 1999

Den 3. december 1999 medferte arhundredets storste orkan og det kraftigste stormfald, som
nogensinde er registreret i Danmark. Veerst gik det ud over det sydlige og vestlige Danmark,
hvor der i alt veeltede omkring 15.000 ha skov. Der veeltede omkring 3,3 mio. m’ ndletree og
400.000 m’ lovtree — svarende til to &rs normal hugst.

Stormen i de hardest ramte omrdder var sa kraftig, at stort set alle ndletreeer og mange lov-
treeer over 10 meters hojde veeltede. Udenfor orkanens centrale omrade har de skove med
mange lovtreeer klaret sig bedst. I de berorte omrader vil orkanen influere pa de kommende
artiers tilvaekst og hugst.

Oktoberstormen i 1967 og novemberstormen i 1981 medferte ligeledes meget betydelige
stormfald. Det vurderes, at en sddan katastrofe rammer de danske skove ca. hver 15-20 ar.

Skovens hugst og produktion

Hugsten de sidste 20 ar (Figur 1.5.4) ligger omkring 2 mio. m3 pr. ar, dog betydeligt hojere i
2000 som felge af det store stormfald i december 1999. Hugsten er typisk fordelt med ca. 1/3
ilovtree og 2/3 i ndletree.
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Figur 1.5.4. Hugsten fordelt pa treeartsgrupper. Mangler opdatering af tal fra 2000
Anm. Inklusiv treeflis fra og med 1984.
Kilde : Danmarks Statistik.
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I forbindelse med skovteellingen i 2000 blev den é&rlige tilveekst beregnet til 3,2 mio. m3 to-
talmasse, fordelt med knap 1,0 mio. m3 (30%) levtree og 2,2 mio. m3 (70%) naletree. Tallene
for tilveekst og hugst er ikke umiddelbart er sammenlignelige, fordi en del af produktionen
fragdr som ikke udnyttet vedmasse, der efterlades i skovbunden. Alligevel er det tydeligt, at
der sker en betydelig labende opsparing af vedmasse (Figur 1.5.5). Opsparingen anslas til at
udgere i storrelsesordenen 0,5-0,8 mio. m?3 arligt.
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Figur 1.5.5. Tilveeksten og hugsten i 1999 fordelt efter tracartsgrupper. (Arstal valgt for orkanen de-
cember 1999). Mangler opdatering af tal fra 2000
Kilde : Danmarks Statistik. Skovteelling 2000.

Andelen af gavntree i hugsten har veret faldende, mens andelen til breendselsformal er ste-
get (Figur 1.5.6). Det skyldes en sterre breendehugst i lovtree fra starten af 1980 erne som fel-
ge af de stigende oliepriser. For ndletree skyldes det oget produktion af breendselsflis fra
midten af 1980 erne. Tree (skovtlis, braende, traepiller og treeaffald) tegner sig for godt 2% af
den danske energiforsyning og udger omkring 25% af den vedvarende energi (naesten dob-
belt s& meget som vindkraft). Skovflis, treepiller og treeaffald anvendes iser i decentrale
kraft- og fiernvarmeveerker, mens breende anvendes i breendeovne og pejse.
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Figur 1.5.6. Hugsten fordelt pa anvendelse. Mangler opdatering af tal 2000 - inkl. skovflis!
Kilde : Danmarks Statistik. Skovteelling 2000.

Knap 25% af den samlede néletraeshugst flises. Hovedparten af skovflisen kommer fra for-
ste- og andengangstyndinger. Som et led i Biomasseaftalen fra 1993 skal elveerkerne oge an-
vendelsen af flis fra skovbruget. Varmeveerkerne anvender ca. 250.000 tons flis pr. ar svaren-
de til et energiindhold pa godt 2 Petajoule (2 x 10" joule). 1 2001 forhandler skovbruget med
et nyt treefyret kraftvarmeveerk i Herning om levering af yderligere 200.000 tons flis arligt.
Den ogede anvendelse af flis vil bl.a. blive sikret ved fortsat skovrejsning. Under visse for-
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hold ma heltreeudnyttelse i form af flis dog undlades af hensyn til bevarelsen af den samlede
neeringsstofpulje pa skovarealet.

Danskernes forbrug af trae

Den danske produktion af tree udger kun i underkanten af 30% af landets forbrug, mens re-
sten ma importeres. Mindre end 3% kommer fra tropeskove og sterstedelen af det importe-
rede tree kommer fra vore nabolande - primeert néletrae i andre nordiske lande. Samlet bru-
ger hver dansker &rligt 1,5 m’ tree. Det er hejt sammenlignet med gennemsnittet for Vest-
europa pé 0,5 m’/4r, men lavt i forhold til de ovrige nordiske landes forbrug pr. indbygger
pé 6,9 m’/ér.

Omkring halvdelen af treeforbruget gar til papirvarer, mens den ovrige del iseer anvendes i
byggevare- og mebelindustrien. Omkring en tredjedel af det danske papirforbrug stammer
fra danske papirfabrikker, som kun bruger returpapir som ravare. Resten af papirforbruget
importeres. Byggevareomradet er rettet mod hjemmemarkedet, mens 3/4 af mebelindustri-
ens produktion eksporteres.

En betydelig del af juletreesproduktionen foregar pa landbrugsarealer. Produktionen af jule-
treeer var i 2000 pa ca. ni mio. stk., (hovedsageligt normannsgrantreeer), mens produktionen
af klippegront var ca. 35.000 tons. P& hjemmemarkedet seelges ca. 1,5 mio. juletreeer og om-
kring 10.000 tons klippegrent.

Rekreation og friluftsliv

Skovene tiltreekker en betydelig storre del af befolkningen end mange andre fritidstilbud.
Den gennemsnitlige voksne dansker kommer i skoven ca. 10 gange i lobet af et ar. Fra 1976-
1977 til 1993-1994 er der sket en stigning pa ca. 25% i antallet af skovbesog, mens varigheden
af selve besoget er faldende. Vigtige oplevelser ifolge skovens besogende er, skovseer og —
vandleb, skovens dyreliv og sidst men ikke mindst stilhed. Generelt vurderes lavskov hgjere
end nédleskov og gamle bevoksninger hojere end unge. Desuden foretraekker de besggende
en dben skov frem for en teet. (Jensen, 1995). Der henvises til afsnit om friluftsliv for uddyb-
ning af emnet.

Skovene udger et veesentligt element i landskabsbilledet. De beriger landskabsoplevelsen,
giver variation, indrammer landskabsrum og giver perspektiv i landskabet. Men skovbe-
voksninger kan ogsa blokere for udsigter og slore veesentlige landskabstraek. En foregelse af
skovarealet kan indebeere, at skovene kan blive et dominerende element i landskabsoplevel-
sen

Beskaeftigelse 0og omseetning i skov- og traesektoren

Omkring 2.200 personer arbejder i de danske skove. Desuden arbejder mere end 24.000 i tree-
og papirindustrien - og endnu flere med indirekte tilknytning til sektoren bl.a. i mebelindu-
strien.

Den samlede omseetning i dansk skovbrug ligger pa godt 1,1 mia. kr. om aret for vedpro-
duktion og omkring 1 mia. for pyntegrent. Omseetning i dansk tree- og papirindustri og i
mebelindustri var i 2000 pa ca. 30 mia. kr.

Produktionen af pyntegront har en stor betydning for skovbrugets gkonomi, seerligt det pri-
vate skovbrug. Skent arealet med pyntegrent kun udger ca. 8% af det skovbevoksede areal,
udger deekningsbidraget 1/3 af primeerproduktionen. Den sekundeere produktion, hvoraf
jagtindteegter tegner sig for hovedparten, udger omkring 20% af det samlede deekningsbi-
drag. Desuden omseettes der for ca. 0,1 mia. kr. i planteskoler og andre industrier, der er
knyttet til skovbruget.
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Skovbrugets natur- og miljepavirkninger
Den naturlige vegetation i Danmark er lovfeeldende skov. Overudnyttelse og rydning af
skovene op gennem middelalderen til &r 1800 har medfert, at kun en mindre del af Dan-
marks beskedne skovareal har en lang biologisk kontinuitet og er bevokset med hjemmeho-
rende treearter. Det klassiske ordnede skovbrug, som er kendetegnet ved ensartede bevoks-
ningsstrukturer og anvendelse af steerkt styrende indgreb som renafdrift, fjernelse af dede
treeer og dedt ved, intensiv jordbearbejdning, dreening af vidomrader og brug af eksotiske
treearter i korte omdrifter, har gennem de sidste 250 ar mindsket mange dyr og planters na-
turlige levesteder i skoven.

Boks 1.5.1 Skovdyrkningssystemer

Gennem tiderne er der udviklet en reekke forskellige skovdyrkningssystemer, der defineres ved principper for
den konkrete bevoksningspleje, hugst, foryngelse mv. I Danmark praktiseres primart hgjskovsdrift, der indebze-
rer, at skoven forynges ved plantning, saning eller naturlig foryngelse og dyrkes med henblik pé at opna en slut-
tet bevoksning af hgjstammede treer af hgj kvalitet. Hgjskovsdrift kan praktiseres efter forskellige principper og
omfatter ogsa randforyngelse og regelmassig skaermforyngelse Plukhugstdrift sikrer at jorden til stadighed er
dakket af skov, mens fladedrift med renafdrift blotter jorden i forbindelse med foryngelsen. P4 nuvarende tids-
punkt er udlagt omkring 7.700 ha til plukhugst.

Naturskov, som er karakteriseret ved bevoksninger, der er selvséet skov af danske traer og buske, er af speciel
interesse for bevaringen af genressourcerne. En stor del af naturskovsarealet vil fortsat blive dyrket med almin-
delig, flersidig hgjskovsdrift. Naturskovsarealet er opgjort til ca. 35.000 ha eller 8% af det skovbevoksede areal,
hvoraf hgjskovsdrift udggr de 20-30.000 ha. Egekrat er overvejende oprindelig, egedomineret naturskov og
udggr omkring 4.000 ha. Gruppen af grasnings-, stevnings- og urgrt skov ligger i samme stgrrelsesorden. Knap
80% af naturskovsarealet er i privat regi (Skov- og Naturstyrelsen, Strategi for baeredygtig skovdrift, 1994).

Gamle driftsformer med s@rlige naturkvaliteter er ivaerksat pa knap 11.000 ha, hvilket er vasentlig mere end
naturskovsstrategiens malsatning pa 4.000 ha i 2000.

Urgrt skov er kendetegnet ved, at skoven fra et givent tidspunkt friholdes fra al kultur- og bevoksningspleje.
Derudover kan urgrt skov kan godt besta af ikke naturligt hjemmehgrende traearter. Urgrt skov kan benyttes som
reference for naturnar skovdrift og anvendes som et instrument til at sikre og fremme naturverdier i skove.
Maélsetningen om en tidobling af arealet med urgrt skov fra ca. 500 ha i starten af 1990’erne inden ar 2000 er
néet. Der er i dag udlagt ca. 300 lokaliteter med i alt 6.500 ha urgrt skov, hovedparten i statsskovene. Dette sva-
rer til 1,5% af det samlede skovareal.

Dreening i skove. 1 sidste halvdel af 1800 tallet blev der gravet et utal af grgfter i de danske skove. Mange skov-
moser blev dranet og tilplantet. P4 disse arealer er der sket en markant reduktion af det naturlige plante- og
dyreliv. Derfor fremmer man nu, og iser i statsskovene, en reetablering af skovenge og moser for at gge den
biologiske mangfoldighed.

Tabel 1.5.1. Status for udmgntning af Naturskovstrategiens arealmalsatninger ar 2000.

H Private skove H Statsskov Areal pa lands- || Naturskovsstrategiens
plan registreret || arealmalsatninger pa
ar 2000 landsplan

Skovlovsaftaler || Fredninger
Urgrt skov 1500 ha 530 ha 4470 ha 6.500 ha 5.000 ha (ar 2000)
Plukhugst 1650 ha 1400 ha 4600 ha 7650 ha 4.000 ha (ar 2000) ialt
Grasning 870 ha 200 ha 1800 ha 2870 ha  ||for plukhugst, greesning
Staevning 50 ha 120 ha 180 ha 350 ha og stvning.

Andet 70 ha 70ha | \
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Dyrkningsgrundlaget

Et skovekosystem, der pa lang sigt skal veere i balance, kreaever, at fjernelse af neeringsstoffer
ved hugst samt udvaskning til grundvandet ikke overstiger tilforslen af stof fra atmosfeeren
samt frigivelse af stoffer ved forvitring af jordens mineraler. I Danmarks skove vil der ske en
naturligt fremadskridende jordbundsforsuring, som pa de neeringsrige jorde formentlig er
uden betydning, men som pd de mest neeringsfattige kan veere problematisk. Risiko for for-

suring er storst under néletree. Udvaskningen af nitrat under skov er betydelig lavere end pa
landbrugsjord (Figur 1.5.7).
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Figur 1.5.7: Nitratkoncentration i jordvand (75-100 cm dybde) ved forskellig arealanvendelse. Gen-
nemsnit for punkter i Kvadratnettet 1986-1993.

Skovbruget anvender kun meget begreensede maengder pesticider og kunstgedning.Det sker
primeert ved produktion af juletreeer og klippegront og ved nyplantninger og foryngelser i
eksisterende skov. For eksempel har statsskovenes pesticidstrategi fra 1996 om begraensning af
pesticidanvendelsen medfert, at pesticidforbruget fra 1995 til 1999 er reduceret med 78% fra
omkring 4.000 kg ned til ca. 800 kg virksomt stof. Tilsvarende har statsskovenes gednings-
strategi bevirket, at forbruget af kveelstof i handelsgedning for 1999 kun udgjorde 30% af
forbruget i 1995.
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Figur 1.5.8. Fordelingen af pesticidforbruget i statsskovene til forskellige arealtyper fra 1995-
1999.
Kilde: Skov og Naturstyrelsen 2001 :
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Figur 1.5.9. Fordelingen af godskningsforbruget i statsskovene til forskellige arealtyper fra
1995-1999 opgjort i tons kveelstof.
Kilde: Skov og Naturstyrelsen 2001

Stabilitet

Skovens treeartsammenseetning pavirker stabiliteten af skovekosystemet. Ved stabilitet for-
stas i denne sammenheeng skovens samlede overlevelsesevne og modstandskraft over for
ydre pavirkninger, fx klima- og saltpavirkning, insektangreb og forurening. Lovtraeer som fx
eg og bog er stormfaste og kan sikre lee og et godt skovklima i tilgreensende dele af skoven.

Biologisk mangfoldighed i skovene ® se i ovrigt kap. 4.3 om biologisk mangfoldighed

Skovens traeartsvalg har stor indflydelse pa de okologiske betingelser for de plante- og dyre-
arter, der lever i skovene. Driftsformen har ligeledes stor betydning for flora og fauna. Gene-
relt geelder det, at jo mere etageret og varieret en bevoksning er, jo mere vaerdifuld er den for
flora og fauna. Samtidig har gamle bevoksninger langt den storste artsrigdom. Biologiske
nogleelementer fra naturlige skovekosystemer er vigtige levesteder for en raekke skovtil-
knyttede organismer, som kan begunstiges ved at anvende driftsformer, der sikrer et lukket
skovklima over et meget langt tidsrum, og som skaber variation (fx vddomrader og lysnin-

ger).

Den danske rodliste viser, at 54% af arterne er knyttet til skovbiotoper. Danmark har et seer-
ligt ansvar for de ti arter, som knytter sig til skovene, fordi en stor del af totalbestanden fore-
kommer i Danmark. Disse arter er iseer tilknyttet gammel eller urert skov eller dedt ved.
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Tabel 1.5.2. Antallet af redlistede, skovtilknyttede arter fordelt pa rodlistekategorier og levestedskate-

orier.
Ig<i1de: Biodiversitet i dyrket skov. Forskningscentret for Skov & Landskab, Skovbrugsserien nr. 27, 2001.
Rodliste 1997 Forsvundne Akut truet Sarbare Sjeeldne I alt
arter arter arter arter arter
Skov i alt 155 299 547 698 1699
Skovbryn og skovlysnin- 46 52 99 80 277
ger
Gammel skov 64 154 181 96 495
Lovskov 67 82 169 171 489
Naleskov 16 33 64 109 222
Sumpskov 1 12 35 29 77
Urort skov 29 90 161 238 518
Ved 2 0 8 7 17

Foruden den aktuelle skovdriftsform pavirker mange forskellige faktorer den biologiske
mangfoldighed i skove. Derfor er det vigtigt at tage hensyn til de “ydre rammer”, som en
konkret skovforvaltning opererer indenfor, hvilket er skitseret i figur 1.5.10.
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Figur 1.5.10. Skematisk fremstilling af biodiversitetens vilkar i tid og rum. Kilde

Grundvand

Grundvandet under vore skove anses normalt for at veere beskyttet mod forurening. Grund-
vandsdannelsen er dog mindre under skov end i det abne land, fordi treekronerne med deres
store bladoverflade giver mulighed for storre fordampning. Naletrae har en mindre grund-
vandsdannelse end lovtree dels pga. en storre bladoverflade, dels fordi ndlene ikke tabes om
vinteren. Omkring 180.000 ha skov beskytter vigtige grundvandsressourcer mod forurening.
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Fra skove udvaskes der normalt meget sma meengder kvaelstof (0-5 kg/ha/ar), fx sammen-
lignet med landbrugsjord (ca. 40 kg/ha/éar pa lerjorder og det dobbelte pa sandjorder). Ud-
vaskningen fra juletreesbevoksninger er dog af samme storrelse som i landbruget. Ved
renafdrift i naletree kan der dog ogsa i en kort periode udvaskes kvaelstofmaengder svarende
til niveauet pd landbrugsjord. Undersogelser viser, at indholdet af kvaelstof er vaesentlig la-
vere i grundvand under skove end under landbrugsjord. Jordbundsforsurende processer i
skove medferer, at vandet ofte er surt, alt atheengig af jordens naturlige syreneutraliserende
evne.

Skov- og Naturstyrelsen udarbejdede i 1998 en grundvandsstrategi for, gennem arealforvalt-
ningen, at kunne yde en aktiv indsats for beskyttelse grundvandet.

Strategien udtrykker hvordan skovdrift, forvaltning af landbrugsarealer, naturforvaltning,
skovrejsning og naturgenopretning kan understette samfundets bestraebelser for at beskytte
grundvandet og hvilke rammer Skov- og Naturstyrelen har for udnyttelsen af grundvandet.

CO,-kredslob

I treeer er der oplagret store maengder kulstof. Der oplagres derfor alt andet lige mere CO,
nar skovarealet gges. Iskovbevoksninger er der i gennemsnit over en omdrift oplagret mel-
lem 600 og 900 tons CO, pr. ha. Udover den levende masse i traeerne, oplagres der bade CO, i
det organiske materiale i skovjorden og i de feerdiggjorte treeprodukter, ligesom treeet an-
vendt som energikilde kan erstatte fossile braendstoffer og dermed begraense meengden af
CO, i kredslebet. Pa leengere sigt vil der blive tale om en ligeveegt, hvor meengden af CO,,der
oplagres, vil svare til den maengde, der nedbrydes. Danske beregninger viser, at hvis
skovarealet fordobles jeevnt over en traegeneration, vil der om 150 &r veere bundet ca. 300
mio. tons COy, svarende til en arlig permanent lagring pa 2 mio. tons COz (opdateres) (Lind-
dal, 1995). Til sammenligning androg det danske udslip af CO2 i 2000 ca. 55 mio. tons.

Miljoeffekter af skovprodukter

Anvendelse af tree har en raekke store miljomaessige fordele i forhold til de fleste alternativer
som fx. beton, stal og plastik. Der bruges mindre energi til fremstillingen, traeet er reprodu-
cerbart og anvendelsen er CO,-neutral. Desuden er genanvendelse ofte mulig flere gange, for
treeprodukterne til sidst kan benyttes som energiressource ved forbreending og dermed er-
statte fossile breendstoffer. Ud fra miljemaessige overvejelser er det derfor vigtigt at sikre
produktion og udnyttelse af treeressourcer. Vor viden om de absolutte miljopavirkninger ved
anvendelsen af skovprodukterne i forhold til alternativer er dog endnu beskeden.

I forbindelse med fremkomsten af nye treebaserede materialer, vil det veere vigtigt at forhol-
de sig til de samlede miljomzessige konsekvenser. Der er i gjeblikket centrale initiativer pa
skovcertificeringsomrddet i Danmark. Det ene er PEFC (Pan European Forest Certification)
og det andet er FSC (Forest Stewardship Council). Begge systemer stiler mod at give danske
skovejere mulighed for at dokumentere, at deres skovdrift lever op til de europeeiske rege-
ringers aftaler om, og anbefalinger af, beeredygtig skovdrift fra Lissabon 1998. Det er habet,
at man pa leengere sigt kan etablere samarbejde mellem de forskellige certificeringsordnin-
ger, sa gennemskueligheden for forbrugeren eges. I 2000 forhandlede 15 forretningskeeder
herhjemme om FSC-havemagbler af tropisk tree, og markedet forventes oget.

Udvalgte tiltag for at skabe robuste skove og oge den biologisk mangfoldighed

I tabel 1.5.3 er neevnt en raekke tiltag - love og strategier - for skovbruget. Herigennem sgges
det at opna en samtidig hensyntagen til udviklingen indenfor den skonomiske udnyttelse af
produktionen og bevarelsen og udviklingen af de immaterielle, herunder okologiske veerdier
i henhold til kravene til en baeredygtig udvikling af skovbruget. Initiativerne er delvist moti-
veret af internationale aftaler og handlingsplaner om beeredygtig skovdrift, herunder konfe-
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rencerne i Rio de Janeiro i 1992, Helsinki i 1993 og Lissabon i 1998. Skovloven foreskriver
beeredygtig skovdrift pa de fredskovspligtige arealer, hvilket omfatter ca. 85% af skovarealet.

Malsetningerne for udviklingen indenfor skovbruget retter sig blandt andet mod en fordob-
ling af skovarealet. Denne malsaetning kan synes ambitigs, men gennem de to foregdende
arhundreder har landet oplevet skovrejsning i samme relative takt, idet skovarealet er for-
doblet to gange fra ca. 3%, da fredskovpligten blev udstedt i 1805, til den nuvaerende ca.
10%.

Hensynet til beeredygtighed og sikring af biologisk mangfoldighed i skovene kraever ogsa
bevarelse af stabile og varierede skove. Dette soges fremmet gennem beskyttelse af biotoper i
skovene, bl.a. gennem strategien for en beeredygtig skovdrift, naturskovsstrategien og gen-
ressourcestrategien samt EF - Habitatsdirektivet. Omkring 12% af det danske skovareal ind-
gar nu i habitatomrader, og der vil blive udpeget supplerende omrader.

Som opfelgning pa de europeeiske regeringers anbefalinger og aftaler om beeredygtig skov-
drift fra Lissabon-konferencen vil regeringen fremlaegge et nationalt skovprogram. I forbin-
delse med udarbejdelsen vil der tages der stilling til, i hvilken grad beaeredygtig skovdrift kan
realiseres gennem naturneer skovdrift.

Forbedringerne af vilkdrene for den biologiske mangfoldighed samt for beeredygtigt skov-
drift er et centralt argument for en omlaegning til naturneer skovdrift. Vigtige positive ele-
menter i en naturneer skovdrift er felgende:

e Forbedring af skovklima.

e Hojere omdriftsalder.

e Mere kontinuert skovdeekke og skovudvikling.

e Minimeret jordbearbejdning i forbindelse med foryngelse.

e Udfasning af pesticider.

e Efterligning af naturlig dynamik og strukturforleb.

e Storre anvendelse af naturligt hjemmeheorende arter.

e Lokalitetstilpasset treeartsvalg og anvendelse af treeartsblandinger.
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Tabel 1.5.3. Strategier, handlingsplaner, love og malseetninger for skovbruget.

Strategi, handlingsplan,  Madlsaetning og beskrivelse
lov

Malsatning om fordob- Malet er at fordoble skovarealet indenfor en treegeneration (80-100 ar), fra 10% til
ling af skovarealet (1987) 25% af landets areal. I 1990’erne er der rejst ca. 21.000 ha ny skov.

Strategi for de danske Naturskovstrategien er motiveret af , at strategien skal udmentes over 50 ar, for-
naturskove og andre beva- delt pa tre etaper:
ringsvaerdige skovtyper, 1. Sikring af naturskov, egekrat , graesnings-, steevnings- og urskovagtige skove i
‘Naturskovsstrategien’ statskovene
(1992) 2. Inden ar 2000: Sikring af minimum 5.000 ha urert skov, 4.000 ha skov med
gamle driftsformer samt udpegning af seerlige omrader, hvor stedlige arve-
anleeg sikres.
3. Inden ar 2040: Minimum 40.000 ha med naturskov, urert skov og gamle drifts-
former.
Indtil ultimo 1996 er der udpeget 10.000 ha i statens skove, heraf skal 4.000 ha
overga til urert skov og 5.500 ha skal drives med plukhugst, graesningskov og
steevningskov. Ultimo 1996 er der indgaet driftsaftaler med private skovejere, der
omfatter ca. 800 ha urert skov og ca. 950 ha med seerlige driftsformer. Via strate-
gien vil ca. 25% af den danske lovskov blive sikret som urert eller med gamle

driftsformer.
Strategi for en baredygtig Skovdriften skal imedekomme nuverende og fremtidige generationers sociale,
skovdrift (1994) gkonomiske, gkologiske, kulturelle og andelige behov. Der skal bl.a. tages hensyn

til foregelse og forbedring af treeproduktionen. Dansk skovdrift er generelt baere-
dygtig efter disse kriterier. De bevoksninger, der har problemer med sundhed og
stabilitet, skal gores mere varierede og stabile.

Strategi for bevarelse af  Genressourcestrategien vedrerer de trae- og buskarter, der benyttes som kultur-

genetiske ressourcer hos  planter i danske skove og landskaber, og har til formal at sikre genetisk variation.

treeer og buske (Skov- og Der skal udpeges 1.800 ha inden ar 2004, og indtil nu er der udpeget arealer i

naturstyrelsen, 1992) statsskovene. Alle statsskove er gennemgdet systematisk med opsporing og be-
sigtigelse, og for 16 af de 39 buskarter, der er repraesenterede i strategiens pro-
gram, er der udpeget potientielle genbevaringsbestande. For de 18 arter af lovtrae-
er, er der ligeledes udpeget genbevaringsbestande. Som kombination mellem
fremavl og bevarelse er 29 ex situ bestande, fordelt pa 18 arter, enten etablerede
eller opformerede. Arbejdet koordineres med andre europeeiske lande i EUFOR-
GEN-samarbejdet.

Skovloven af 1989 med  Skovloven fra 1989 har til formal at veerne de danske skove og foroge skovarealet,
@ndringer af 1996 samtidigt som skovbrugets stabilitet, produktivitet og ejendomsstruktur forbed-
res. Formalet soges opfyldt ved information og tilskud. Via skovloven er ca. 90%
af det danske skovareal beskyttet og sikret en beeredygtigt udnyttelse ved at vaere
fredskov.
Ved eendringen i 1996 stilles krav om god og flersidig skovdrift, og skovenes im-
matrielle og ekologiske veerdier vaegtes som folge af nationale og internationale
strategier. Forméalet soges opfyldt med en raekke nye tilskudsordninger, der skal
1. forbedre skovenes stabilitet, og sikre langsigtet produktivitet og sundhed,
2. understgtte skovenes biologiske mangfoldighed og
3. bidrage til etablering af ny skov.

Produktudviklings- Produktudviklingsordningen stetter udvikling af nye produkter og produktions-
ordningen for Skovbruget processer. Tilskud til skovbrug gives til at gare hugst og transport mere effektiv,
og treeindustrien 1998 til at udvikle nye maskintyper, reducere forbruget af pesticider, forbedre ar-

bejdsmiljeet eller andre miljgvenlige og skonomiske forbedringer af skovdriften.
Der gives ogsa tilskud til treeindustri: Nye produkter og produktionsmetoder
samt udnyttelse af spildprodukter. Tilskud til markedsfering af produkter og
produktionsmetoder.

Stormfaldsordningen 2000 Der er to dele i loven, dels en forsikringsordning, som giver skovejeren en erstatning for
gdelagt skov ved fremtidige stormfald, dels en tilskudsordning, som giver hjelp til at
plante robust, ny skov bade nu ved fremtidige stormfald.
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Retningslinjer for beeredygtig skovdrift april 2001- et seet frivillige driftsprincipper til
beeredygtig skovdrift pa ejendomsniveau. Principperne skal fremme en skovdrift, der stotter
naturens virke og samtidigt tilgodeser og kombinerer en reekke sociale okologiske og
okonomiske hensyn.

Tilskud til skovdrift

Tilskudsordningerne til private skovejere er revideret med virkning fra 1998. Naturbeskyt-
telse har gennem de seneste revisioner faet storre veegt i tilskudsordningerne. Den samlede
tilskudsramme for 2000 udgjorde ca. 180 mio. kr. Heraf udgjorde tilskud til skovrejsning
storstedelen (ca. 130 mio. kr.). I drene fra 1989, hvor mélsaetningen om fordobling af skovare-
alet indenfor en treegeneration forste gang naevnes, er der sket et betydeligt skift i formadlet
med skovrejsningen. Fra iseer at veere et redskab mod overproduktion i landbruget, ses skov-
rejsningen nu som et redskab til at varetage hensynet til natur og miljebeskyttelse samt fri-
luftsliv. Skovrejsningen sker bade i offentlig og i privat regi.

Vigtige formél med de nye skove er sikring af biologisk mangfoldighed med miljebeskyttel-
se, med seerlig veegt pd beskyttelsen af grundvandsressourcerne og muligheder for frilufts-
liv. Desuden tilleegges skovenes samspil med det lokale landskab og med lokale kulturmilje-
er samt veerdien af treeproduktionen stor veegt.

Tabel 1.5.4. De vigtigste mal med at rejse skov.

%o Statslig Privat Privat I alt
(Antal spurgte m. tilskud u. tilskud

skovrejsere) (13) (18) 5) (36)
@konomi 0% 11% 40% 11%
Natur og miljo 23% 44% 0% 31%
Rekreation 69% 6% 0% 28%
Herlighedsveerdi 0% 39% 60% 28%
Andet 8% 0% 0% 3%

Tilskud til skovdrift omfatter, ud over de elementer, der direkte understotter naturskovs-
strategien og skovrejsning, desuden tilskud til god og flersidig skovdrift (foryngelse, drifts-
planlaegning, kortleegning af jordbundsforhold, neglebiotoper og fortidsminder), samt til
praksisneere forseg og skovbrugsfaglig rddgivning. I Finansloven for 2001 er der afsat 3 mio.
kr. til at registrere naturskov. Statens stormfaldsordning fra 2000 giver mulighed for at ud-
betale stotte til oprydning og genetablering af skove efter stormfald, men kun ved store regi-
onale eller landsdaekkende stormfald.

Retningslinier for driften af statsskovene

Driften af statsskovene er underlagt en raekke saerlige retningslinier, for i serlig grad at kun-
ne tilgodese og fremme samfundets onsker til skovenes flersidige funktioner. Eksempler er
beskyttelse af grundvand, udfasning af pesticider, begraensning af gedningsanvendelsen,
bevarelse af en oget meengde deende traeer og dedt ved, oget anvendelse af hjemmeheorende
treearter (fra 40% i dag til 55% i 2080), ingen nye bevoksninger med kun én treeart, hensynet
til friluftslivet samt specifikke miljokrav til, og retningslinier for, anvendelse af maskiner.
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1.5.3 Fiskeri

Oversigt over fiskeriets miljopavirkning og miljoets indflydelse pa fiskeriet.

Mennesket padvirker fiskebestandene helt overvejende ved fiskeri men ogsa ved tilfersel af
neeringsstoffer og deraf folgende eutrofieringeffekter, herunder eendringer i plante- og dyre-
samfundenes sammensetning og derved i habitat- og fodegrundlaget for fisk. Det skaber
iltsvindssituationer, som fiskene i de fleste tilfeelde er i stand til at undvige, hvorved fiskeriet
vanskeliggores, fordi fiskene skal findes andre steder end normalt. Desuden kan forurening
med miljefremmede herunder hormonlignende stoffer og tungmetaller have uheldige effek-
ter pa fisk. Ogsé aktiviteter som efterforskning og indvinding af rastoffer, olie og gas samt
anleegsvirksomhed kan have lokale, iseer forstyrrende effekter.

Fiskeriet pavirker fiskebestandene og andre bestande direkte, iseer hvis der sker overfiskeri,
eller hvis bifangsterne er store. De biologiske forhold i evrigt pavirkes iseer af tunge bund-
sleebende redskaber, der skader livet pa og i havbunden. Mens der ved geellenet kan vaere
uensket fangst af marsvin og seeler. Nogle typer af fiskeri har et seerligt stort energiforbrug,
fx fiskeri med tunge redskaber som bundtrawl og fiskeri langt fra Danmark.

Pa dambrug og ved saltvandsbaseret fiskeopdraet anvendes store maengder af foder og hjeel-
pestoffer som antibiotika. Der udledes organisk stof og neeringsstoffer fra fiskeopdreettene.
De specifikke effekter knytter sig iser til lokalomradderne og brugenes naeeromrader, dvs.
nedstrems dambrug og havbunden omkring havbrug

Udvikling i fiskerisektoren
De vigtigste okonomiske og strukturelle udviklinger indenfor fiskeriet

Fiskeriet har altid spillet en stor rolle i det danske samfund. I nogle lokal samfund er fiskeriet
stadig en veesentlig faktor, og eksporten af fisk og fiskeprodukter bidrager bade til beskeefti-
gelsen og samfundsekonomien.

11999 bestod den danske fiskeriflade af godt 4200 fartgjer, hvoraf omkring 60% var sma bade
pa mindre end 5 bruttotons (BRT). Smabadene indgik iseer i garn-, krog- og bundgarnsfiske-
riet. Garnfartejerne udgjorde ca. 75% af antallet, men kun knap 15% af bruttotonnagen. De
starre fartojer indgik i trawl- og notfiskeriet. Det er de storre bdde, som star for sterstedelen
af fangsterne. Igennem 1990'erne faldt antallet af fiskefartojer storre end 5BTR med omkring
1000 fartejer (Figur 1.5.11). I samme periode steg antallet af meget store fartojer og den sam-
lede tonnage faldt derfor kun lidt. I 1999 fiskede godt 6400 personer fra danske fiskefartojer,
mens der samlet set var omkring 7300 beskeeftigede i fiskeindustrien. Igennem de sidste 30
ar er antallet af fiskere halveret, mens fangstmaengderne har veeret nogenlunde konstante.

Antal fartajer
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Figur 1.5.11. Udvikling i den danske fiskerflade
Note: Skift i opgerelsesmetoden.
Kilde: Fiskeridirektoratet
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Fiskeriets forskydning mod de dbne have

Danske fiskeres fangster er steget fra knapt 100 mio. kg i 1930, til omkring 2000 mio. kg i
1970’erne og faldet til omkring 1400 mio. kg sidst i 1990’erne. Stigningen skyldes bade en
stigning i fiskeriet af fisk til konsum, og en kraftig stigning i industrifiskeriet fra 1960’erne og
frem.

For menneskealdre siden var det danske fiskeri hovedsageligt kystfiskeri. I dag sker storste-
delen af fangsten imidlertid langt fra de danske havne. Fra 1930 til i dag er fangsten i de in-
dre farvande steget ca. fire gange, mens den i de ydre farvande er 30 doblet (Figur 1.5.12).
Denne udvikling har veret drevet af storre fartojer med mere maskinkraft og andre redska-
ber, bl.a. bundtrawl. Udviklingen har ogsa medfert et meget storre energiforbrug pr. kg.
fanget fisk.

Fangsternes fordeling

2000
1800 | |H Ydre farvande
(Nordsgen,
1600 + Skagerrak og
egentlige Ostersg)
1400 +
@ Indre farvande (fra
1200 + Skagen til Gedser)
o
9
_910007—
€
800 +
600 +
400 +
200 +
0 [

1930 1976 1999

Figur 1.5.12. Danske fiskeres fangst, fordelt pa ydre og indre farvande
Baseret pa Danmarks Natur og Fiskeridirektoratet

Konsumfisk

Danske fiskere landede i 1999 i alt fisk, krebs- og bleddyr til konsum til en samlet veerdi af
2,4 mia. kr. Okonomisk set er landinger af torsk, redspeetter og sild samt hummer og rejer
vigtigst. Sild og torsk var med hhv. 110.000 og 60.000 tons de vigtigste vaegtmaessigt.

Danske fiskere fangede i 1999 244.000 tons fisk til konsum (Figur 1.5.13). Derudover landede
udenlandske fiskere 202.000 tons fisk til konsum i danske havne. Deraf var omkring halvde-
len fra andre EU lande og den anden halvdel fra lande udenfor EU, med Norge som det vig-
tigste land. Der var endvidere til den danske konsumfiskeindustri en import af 254.000 tons

hel saltvandsfisk.

I alt er forsyningen af konsumfisk i Danmark pa omkring 600.000 tons érligt. Heraf eksporte-
res storstedelen, knapt 500.000 tons. Halvdelen af eksporten sker som uforarbejdet fisk og
halvdelen som forarbejdet fisk i form af filet, roget eller konserves. I gennemsnit spiser hver
dansker 10-20 kg fisk om aret, svarende til 100.000 tons.
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Figur 1.5.13 Massestrem for konsumfisk (uden krebs- og bladdyr)- 1999
Baseret pa oplysninger fra Fiskeridirektoratet 2000
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Figur 1.5.14. Landinger af fisk, krebs- og skaldyr til konsum 1990-1999.
Kilde: Fiskeridirektoratet, 2000

Eksport af
forarbejdede
tiskeproduk-

ter

ca. 250.000

Igennem 1990'erne har de arlige landinger af fisk og skaldyr til konsum som naevnt ligget pa
omkring 600.000 tons arligt. Danske fiskeres landinger 14 i forste halvdel af 1990'erne pa
knapt 500.000 tons, mens landingerne sidst i 1990'erne har ligget omkring 350.000 tons (Figur
1.5.14). Faldet skyldes iseer mindre landinger af torsk og sild. Udenlandske fiskeres landin-
ger af fisk til konsum er steget med en tredjedel til omkring 200.000 tons.
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Industrifisk

Industrifiskeriet lander godt fire gange sa stor meengde som konsumfiskeriet. Veerdien af
danske fiskeres landinger var kun pa 0,7 og 1,2 mia. kr i hhv. 1998 og 1999 mod konsumfi-

skeriets 2,4 mia. kr.

Industrifiskeriet er primeert baseret pa fire arter: tobis, brisling, sperling og blahvilling. Heraf
udger tobis mere end halvdelen af meengden og veerdien. Neaesten 2/3 af alle danske indu-
strifiskelandinger kommer fra den centrale del af Nordseen og fanges iseer pa forholdsvis
store fartojer, som er naesten 100% afheengige af industrifiskeriet. De arlige landinger af in-
dustrifisk har gennem 1990'erne svinget mellem 1,2-1,6 mio. tons (Figur 1.5.15). Udover de
danske fiskeres landinger af industrifisk pa omkring 1 mio. tons lander udenlandske fiskere
omkring 200.000 tons industrifisk i danske havne
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Figur 1.5.15. Landinger af industrifisk, 1990-1999
Kilde: Fiskeridirektoratet, 2000

Industrifisken forarbejdes til fiskemel, der anvendes som foder i husdyrbruget og akvakul-
tur, og til fiskeolie, som primeert anvendes i levnedsmiddelindustrien (Figur 1.5.16). Fiske-
melsindustrien beskeeftigede i 1997 603 personer og omsatte fiskemel og -olie for 2,2 mia. kr.
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Akvakultur (Dam- og havbrug)

Den érlige produktionsveerdi fra dansk akvakultur udger omkring 0,8 mia. kr. Der produce-
res ca. 40.000 tons fisk i ferskvands- og, saltvandsdambrug samt recirkulerede anlaeg. Be-
skeeftigelsen vurderes at veere pa ca. 1.000 fuldtidsbeskeeftigede personer, og storstedelen af
produktionen eksporteres.

11999 var der 413 dambrug (iseer ferskvandsdambrug), med en samlet produktion pa knapt
33.000 tons. Ca. halvdelen af produktionen foregar i Ringkebing og Ribe amter, mens den
resterende produktion er fordelt pd de ovrige fem jyske amter. Produktionen i dambrugene
har ligget nogenlunde konstant pa godt 30.000 tons i 1990’erne (Figur 1.5.17).

Ved havbrug forstds opdraetsanleeg bestdende af netbure eller trddkasser, er lignende place-
ret i marine omrader. I Danmark var der i 1999 24 havbrug, med godt 250 bure og en arlig
produktion pa 7.000 tons. Sterstedelen af burene er placeret i Lillebeelt, det nordlige Beelthav,
Smalandsfarvandet og Storebeelt. Havbrugenes produktion har gennem 1990’erne ligget
konstant pa omkring 7.000 tons arligt (Figur 1.5.17). I recirkulerede anleeg opdraettes der ho-
vedsagelig al. I 1997 producerede 30 danske aleanleeg, saledes ca. 1.700 tons &l til en veerdi af
ca. 100 mio. kr.

Produktion dambrug og havbrug
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Figur 1.5.17. Udvikling i produktion pa dam- og havbrug, tons fisk, 1989-1999.
Kilde: Fiskeridirektoratet, 2000

Det rekreative fiskeri (lyst- og fritidsfiskere)

Det skennes, at der er mere end 350.000 lystfiskere i Danmark, heraf loste 140.500 lystfiskere
fisketegn i 1999. Indteegterne herfra udger omkring 30 mio. kr. anvendes til fiskepleje. I 1999
blev der registreret 33.600 fritidsfiskere. Det rekreative fiskeri er bl.a. reguleret gennem be-
stemmelser om forbud mod fiskeri i visse omrader, zoner og perioder af aret. Undersogelser
i 1999 viser, at rekreativt fiskeri hovedsageligt foretages af personer i aldersklassen fra 30 til
50 &r, og at aktiviteten foregdr omkring 12 dage arligt.

Fiskeri og natur- og miljeproblemer

Fiskeriet pavirker fiskebestandene og andre bestande direkte, iseer hvis der sker overfiskeri,
og hvis bifangsterne er store. De biologiske forhold pévirkes i ovrigt af tunge bundsleebende
redskaber, der skader livet pa og i havbunden. Af de omkring 250 fiskearter, der findes i
danske farvande, indgar forholdsvis fa i fiskeriet (ca. 45 arter). De danske farvande herer til
verdens vigtigste fiskepladser med drlige landinger fra Nordseen, Skagerrak, Kattegat og
sterspen i storrelsesordenen 3,5 mio. tons.
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Fangster

De samlede internationale landinger fra Nordseen, Skagerrak og Kattegat 14 indtil 2. Ver-
denskrig pd omkring 1 mio. tons. Herefter steg fangsterne til omkring 3 mio. tons i perioden
fra starten af 1960erne til i dag, forst pga. en kraftig stigning i sildefiskeriet og derefter pga.
det store industrifiskeri, som efterhanden udgjorde omkring halvdelen af fangsten.

Udviklingen i de samlede landinger af sild, torsk og redspeette fra disse farvande er vist pa
Figur 1.5.18. Sildebestanden kollapsede i 1970’erne og fangsterne faldt herefter til et lavt ni-
veau sidst i 1970'erne. Herefter var landingerne stigende til 1987 og derefter faldende i peri-
oden 1987 til 1995. I de seneste ar er landingerne af sild veesentligt reduceret.

Der har veeret en konstant nedgang i landinger af torsk fra starten af 1980’erne og redspeette
siden 1990. I efterdret 2000 vurderede ICES, (det internationale Havundersogelsesrad), at
torskebestanden i Nordsoen var teet pa sammenbrud. Kvoterne for torsk blev derfor markant
seenket og et omrade lukket for torskefiskeri i en periode i 2001.

Landinger i Nordsgen

Torsk
Sild
= = = Rodspeette

Figur 1.5.18. Samlede landinger af sild, torsk og redspeette fra Nordsegen, Skagerrak og Kattegat i
perioden 1970-1998 (1000 tons).
Kilde: ICES

I Ostersoen er de samlede internationale landinger steget fra ca. 0,5 mio. ton i slutningen af
1960’erne til mellem 0,8-1 mio. ton i de sidste 30 &r (Figur 1.5.19). Stigningen deekker over
meget store udsving i artsfordelingen. Sild har gennem hele perioden veeret den vigtigste art,
mens torskefiskeriet var stigende frem til 1985. Herefter dykkede det kraftigt frem til 1993. 1
gennem 1990’erne har der veeret et kraftigt stigende industrifiskeri efter brisling.
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Fangster i Ostersoen
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Figur 1.5.19. Udviklingen i landinger af vigtige arter fra Ostersgen, 1963-1997.
Kilde: ICES

Owerfiskeri

Fiskeri fordrsager en ekstra dedelighed pé sdvel malarter som bifangstarter. Effekten er en
reduktion i gennemsnitsalderen i fiskebestanden og en nedsat biomasse. De fleste fiskebe-
stande kan beere en forholdsvis stor fiskeridedelighed uden at produktionen i bestanden gar
ned. Fiskeridedeligheden kan dog blive sa stor, at gydebestanden dvs. meengden af kensmod-
ne fisk, reduceres til et sd lavt niveau, at der ikke produceres ag og larver nok til at sikre

rekrutteringen sa meget, at bestanden kan opretholdes. I alvorlige tilfeelde kan det medfore
kollaps af bestanden.

Det Internationale Havundersogelsesrad, ICES, vurderer arligt udviklingen i de vigtigste

kommercielt udnyttede fiske- og skaldyrsbestande.Ved vurderingen af bestandene anvender
ICES to seet af referencepunkter:

e Guydebestandens storrelse: Kommer gydebestanden under et niveau, hvor det har en negativ
effekt pa rekrutteringen betegnes bestanden som veerende uden for biologisk sikre graen-
ser.

e fiskeriintensiteten (fiskeridodeligheden): Befinder fiskeridedeligheden sig pa et niveau, som
pa mellemlang sigt vil bringe bestanden uden for biologisk sikre graenser, er fiskeriet ik-
ke beeredygtigt. Bestanden bliver fisket uden for biologisk sikre greenser.

Tabel 1.5.5 viser antallet af bestande, som ICES i 2000 betegnede som veaerende udenfor eller

inden for biologisk sikre graenser. Tabellen viser desuden antallet af bestande, hvor ICES
ikke var i stand til at vurdere bestanden i forhold til referencepunkterne.
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Tabel 1.5.5. Antal fiskebestande som ICES vurderede udenfor og indenfor biologisk sikre greaenser.
Kilde: ICES

Antal bestande vurderet af ICES i 2000

Farvand Indenfor biologisk Udenfor eller fisket Hvor det ikke var
sikre graenser udenfor biologisk muligt at vurdere
sikre graenser bestanden i forhold
til reference-
punkterne.
Nordsegen 3 9 3
Skagerrak og Kattegat 3 3 5
Osterspen 0 4 7

En stor del af de kommercielt vigtige fiske- og skaldyrsbestande udenfor biologisk sikre
grenser, og fiskerierne er i mange tilfeelde ikke baeredygtige pa lang sigt. For de fleste af de
bestande, som er udenfor biologisk sikre graenser, anbefaler ICES at der sker en effektiv re-
duktion i fiskeridedeligheden.

I flere tilfeelde er anbefalingerne fra de internationale fiskerikommissioner dog ikke blevet
fulgt bl.a. af EU. Dette geelder ogsa anbefalinger som berorer det danske fiskeri. For

visse bestande er den tilladte fangstmeengde (kvoter/TAC erne) blevet sat hojere end den
videnskabelige radgivnings anbefalinger.

Udviklingen for torskebestandene har specielt veeret negativ. Fiskeridedeligheden er steget
med ca. 30 % i perioden, samtidig med at bestanden er faldet til et historisk lavt niveau.
Specielt for bestandene i Nordseen-Skagerrak og i Jstlige Jsterso er der risiko for kollaps,
hvis fiskeriet fortseetter uaendret. Figur 1.5.20 viser udviklingen i bestanden i Nordseen-
Skagerrak og den tilherende fiskeridedelig, malt som den andel af étarige og eeldre torsk,
som fanges i lobet af aret.

For torsk i Ostersgen og Nordseen-Skagerrak er der i 2000 igangsat er internationalt arbejde
med at udvikle en genopbygningsplan, som skal sikre, at bestandene genopbygges til et ni-
veau, som er indenfor biologisk sikre graenser, og som sikrer at fiskerierne er baeredygtige.
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Figur 1.5.20. Bestanden (gydebiomassen) af og fiskededeligheden for torsk i Nordseen og Skagerrak i
perioden 1963-1999. Kilde: ICES

Sammenlignet med fiskeripresset pa konsumfisk som fx torsk er presset pa industrifisk ikke
sa stort. Bade tobis og sperling i Nordseen er inden for biologisk sikre greenser, dvs. der er
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tilstreekkelig mange fisk til, at bestandene ikke er truede (Danmarks Fiskeriundersogelser,
2000).

Bifangst og udsmid

Udover fangsten af de fisk, der enskes landet (malarterne), pavirkes fiskebestandene af bi-
fangst, hvad enten de forer til udsmid eller fiskene eller andre dyr landes. Udsmiddet udge-
res bl.a. af fisk, der ikke lever op til mindstemalet, fisk, som er beskyttede, fx. fordi de ligger
udover de fastsatte kvoter eller generelt fredede fisk. Omfanget af bifangst af fisk kan variere
meget aftheengigt af art og fiskeriteknologi, men ligger i konsumfiskeriet i storrelsesordenen
10-25% af fangsterne af madlarter. ICES har vurderet det samlede arlige udsmid i Nordsgen
har til at veere i storrelsesordenen 500.000 til 800.000 tons fisk, svarende til omtrent det dob-
belte af dansk konsumfiskeri.

Udsmid kan reduceres betydeligt ved at gore fiskerierne mere selektive. Det ma forventes,
at tekniske bevaringsforanstaltninger fx. storre maskesterrelser og sorteringspaneler pa red-
skaber der inden for de kommende ar i hgjere grad vil blive effektiviseret. Disse tiltag vil
kunne reducere uenskede bifangster og dermed udsmid.

Ved industrifiskeri kan der vaere store bifangster af iseer sild. For at mindske fiskeridedelig-
heden blandt sma sild blev der I2. halvar af 1996 indfert et seerligt moniteringssystem for
bifangster af sild i industrifiskeriet. Igennem 1990'erne er der sket en omleegning af fiskeriet
mod et fiskeri med mindre sildebifangster (Figur 1.5.21)

Sildeindhold som % af totale industrilandinger, for Nordseen, Skagerrak og
Kattegat, 1989-1998.
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Figur 1.5.21 Bifangst af sild ved industrifiskeri.
Kilde: Fiskeridirektoratet (1999, 12. august) Feature: Det dansk industrifiskeri.

Fiskeredskabernes fysiske piavirkning af havbunden

Bundtrawl - iseer bomtrawl - og andre redskaber, der slaebes hen ad bunden, kan pavirke
havbundens dyre- og planteliv kraftigt. Bomtrawl anvendes fortrinsvis til fiskeri efter flad-
tisk i Nordsegen, hvor tunge jernkeeder foran trawlet plojer de overste lag op. Igennem &rene
er bundtrawlene blevet storre, kaederne sveerere, og pavirkningen af bundens dyr og planter
tilsvarende voldsommere. Hollandske undersogelser har fx vist, at for hvert kg salgbar fisk
landet af en bomtrawler, draebes der 10 kg ikke salgbar fisk og i gennemsnit 6 kg andre dyr
tilknyttet bunden. Sterstedelen af udsmidsfiskene og ca.halvdelen af krabberne og muslin-
gerne overlever ikke en tur pa deekket.
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Det samlede trawlpévirkede areal er betydeligt. I Nordseen bergrer trawlfiskeriet saledes et
areal pa omkring 429.000 km2. Omkring 70% af arealet trawles mindre end én gang om dret,
mens 10% trawles to eller flere gange om dret. Fordelingen er langt fra jeevn, idet visse
bundomréder besoges op til 400 gange om &ret. En af effekterne af trawlingen er, at bunddyr
og fisk med langsom reproduktionscyklus bliver sjeeldnere (OSPAR, QSR. 2000).

En undersogelse fra sidste halvdel af 1990'erne (Philippart, 1998) antyder sdledes, at intro-
duktionen af bomtrawl i 1960'erne, sammen med skovltrawl, har veeret medvirkende arsag
til voldsomme reduktioner i udbredelsen af en raekke fisk og skaldyr i den sydestlige Nord-
s@. Det drejer sig om arter, der normalt optrddte hyppigt som bifangster, sdsom blaeksprut-
ter, konker, hummer og krabber og fisk som fjeesing, glathaj og havtaske.

Indirekte effekter af fiskeriet

De indirekte effekter af fiskeriet bestar i sdkaldte kaskadeeffekter, som forplanter sig igen-
nem og fordrsager langtidseendringer i okosystemet. De vaesentligste indirekte effekter er
knyttet til eendringer i forholdet mellem rov- og byttedyr. Fiskerne konkurrerer i sagens na-
tur med havets rovdyr, og det kan ikke udelukkes, at fiskeriet lokalt kan reducere fedeud-
budet. Tobisfiskeriet i Nordseen er derfor forsegsvis blevet lukket i et omrade ved Storbri-
tanniens ostkyst for, om muligt, at ege og sikre fodeudbudet til den tretdede mage riden, der
yngler ved Skotlands kyster.

En reekke undersogelser viser, at fiskeriet i Nordseen har eendret storrelsessammensaetnin-
gen i fiskebestandene. Antallet af store fisk, og dermed store rovdyr er gaet ned, og fiske-
samfundene bestar i dag af relativt flere sma fisk end tidligere. Det ma ligeledes forventes, at
tiskeri favoriserer arter med kort livscyklus pa bekostning af arter med lang livscyklus.
Hvordan disse effekter mere specifikt afspejler sig i hele okosystemet og pavirker dets
struktur og funktion ved man i dag kun lidt om.

Konflikt mellem fiskeriet og marsvin, saler 0g skarv

Fiskeri pavirker havpattedyr, som fx marsvin og seeler. Pavirkningen sker dels gennem bi-
fangst i specielt garnfiskeri dels gennem konkurrence om fiskene, havpattedyrenes fade.
Havpattedyr og havfugle konkurrerer med fiskerne om fiskene. Marsvin, seler og skarv
konsumerer saledes op imod 200.000 tons fisk arligt. Det kan have indflydelse pa udviklin-
gen i fiskebestandene i de indre farvande. De fleste havfugle og havpattedyr konkurrerer
dog ikke direkte med fiskeriet om de samme fisk. Generelt er fiskeriet rettet mod sterre og
eeldre fisk end de fisk, der tjener som fode for havfugle og havpattedyr. Skarv, og i et vist
omfang seeler, bruger imidlertid i et vist omfang bundgarn og nedgarn som ”spisekammer”
og kan derved veere til stor gene for badde bundgarns- og nedgarnsfiskerne.

Marsvin

Undersogelser i juni-august 1994 viste, at der i Nordseen var omkring 279.000 marsvin og i
Skagerrak, Kattegat og Beelthavet ca. 36.000 marsvin. Der menes samlet at veere omkring
100.000 marsvin i de danske farvande (Teknologirddet, 1996).

Det blev samtidig skennet, at det danske fiskeri alene arligt kostede 5-7.000 marsvin livet,
hvilket kan vaere mere end bestanden kan beere. Marsvinene drukner, ndr de fanges i de sa-
kaldte nedgarn (seettegarn), som star pa bunden og kun rager 1-4 meter op. De beregnede
bifangster (danske og andre landes fiskere) udger formentlig mellem 1,9 og 3,8% af bestan-
den. Den Internationale Hvalfangstkommissions Videnskabelige Komite har i 1995 anbefalet,
at den drlige bifangst aldrig ma overstige 2% af bestanden, og at en bifangstrate pa over 1%
giver anledning til bekymring for beeredygtigheden. Der forskes i gjeblikket i marsvinenes
adfeerd og der afproves metoder til at forhindre, at marsvinene fanges i fiskernes garn. Disse
metoder er fx anvendelse af passive akustiske reflektorer og pingere, der aktiveres af hvaler-
nes sonaraktivitet og skreemmer hvalerne vaek.
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Saler

Bestanden af speettet seel i danske farvande ligger pa godt 4000 dyr. Med et fodeindtag pa 3-5
kg fisk og krebsdyr pr. dag spiser de ca. 4.400-7.300 tons arligt. For mere end 90% af seelerne
bestar foden af ising, skrubbe, redspaette, torsk og tobis. Det storste problem i forhold til fi-
skeriet er dog, at seelerne kan sld sig pa at rasere bundgarn og kasteruser, som de plyndrer
og odeleegger. Derudover kan de”plukke” fisk fra nedgarn. De kan draebe eller skamfere
langt flere fisk, end de seder. Midler mod det er stort set ikke andet end at seette garnene i
god afstand fra saelernes ynglepladser (mindst en kilometer), at bruge kraftigere netmateriale
og at bruge dobbeltveeggede ruser. Endelig kan der opnas tilladelse til at skyde seerligt iheer-
dige individer. Det sker ogsd at isaer yngre seeler drukner i dleruser eller i rejeruser eller ind-
vikles i nedgarn (Teknologiradet, 1996).

Skarv

Efter 10-15 ar med en voldsom vaekst i bestanden af skarver ser bestanden nu ud til at have
stabiliseret sig pa omkring 40.000 ynglepar i Danmark. 11994 blev det beregnet, at 100.000
danske skarver med et gennemsnitligt dagligt indtag af ca. 400 gram fisk kunne konsumere
ca. 15.000 tons fisk pr ar. Mens skarverne kan decimere lokale bestande af fisk, er det dog, i
nogen grad som med seelerne, iseer fuglenes plyndring af bundgarn, som de skamferer langt
flere fisk, end de aeder, som er et problem (Teknologiradet, 1996).
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Figur 1.5.22. Udvikling i bestanden af skarver. Kilde: DMU

Fiskeriets energiforbrug

Bomtrawlsfiskeri og industrifiskeri er fiskeriets storste energiforbrugere. De store trawl krae-
ver stor maskinkraft, og der er et stort energiforbrug ved at treekke trawl hen over bunden.
Hollandske undersggelser har opgjort energiforbruget pr. kg fanget fisk med bomtrawl til op
til 3 liter dieselolie.

Energiegebruik visvangst

Liter olie per kg gevangen vis

1970 1980 1990 2000
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Figur 1.5 23 Energiforbrug pr. kg fanget fisk med bomtrawl (Kilde: RIVM, 2000).
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Miljopdvirkning fra akvakultur

Miljoeffekter i forhold til akvakultur knytter sig iseer til lokalomrdderne og brugenes naerom-
rader. Pa grund af brugenes foderforbrug sker en udledning af organisk stof og neeringsstof-
fer forst. Akvakultur anvender ogsa medicin og andre hjeelpestoffer i produktionen.

Det samlede foderforbrug i ferskvandsdambrug er faldet fra mere end 43.000 tons i 1989 til
31.014 tons i 1999 (Figur 1.5.24). I samme periode har der veeret lidt faldende produktion fra
godt 35.000 til 31.000 tons. Foderet udnyttes altsa bedre i dag og der er mindre spild. Ogsa pa
de saltvandbaserede fiskeopdrzet er der sket en bedre foderudnyttelse.

1383 1330 1391 1992 1593 1994 1595 19% 1997 1998 1999
Figur 1.5.24 Udvikling i foderforbrug og produktion pa ferskvandsdambrug.
Kilde: Miljestyrelsen, 2000.

Gennem de sidste 10-15 ar er udledningerne af organisk stof og neeringsstoffer fra akvakul-
tur markant reduceret pa trods af en nogenlunde konstant produktion. For ferskvandsdam-
brug er udledningerne af organisk stof faldet fra 6000 til 3000 tons (Figur 1.5.25). Kveelstof
udledningerne er ogsd neesten halveret, og fosforudledningerne er faldet fra knapt 250 tons
til mindre end 100 tons.

Udledning af BI5 (Organisk stof) Kveelstof Fosfor
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Figur 1.5.25. Udvikling i udledning af organisk stof, kveelstof og fosfor fra ferskvandsdambrug, tons,
1989-1999. Kilde: Miljestyrelsen, 2000.

For havbrug er den specifikke udledning af kvaelstof siden 1987 faldet fra 97 kg kveelstof pr.
ton fisk produceret til et niveau pa under 50 kg (tabel 1.5.6). Den specifikke fosforudledning
faldet er faldet tilsvarende. I 1987 blev der udledt omkring 14 kg fosfor pr. ton fisk produce-
ret. 1 1999 blev der udledt ca. 5 kg. Arsagen til faldet skal forst og fremmest soges i en mar-
kant forbedring af foderets kvalitet. Desuden har optimering af foderteknikken bidraget til
faldet.

De specifikke effekter knytter sig iser til lokalomradderne og brugenes neeromrader, dvs.
nedstrems ferskvandsdambrug og havbunden omkring havbrug.
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Tabel 1.5.6 Udledning af kg kvaelstof og fosfor pr. ton fisk produceret i havbrug i perioden 1987-1998
(excl. 1990-1991)
Kilde: Miljestyrelsen, 2000.

Arstal 1987 1988 1989 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kveelstof 97 73 64 56 50 55 49 44 50 44 47
/ton fisk

Fosfor /ton 14 10 9 6 5 6 5 5 5 5 5
fisk

I ferskvandsdambrugene anvendes forskellige hjeelpestoffer, bl.a. omkring 100.000 liter for-
malin og 10 tons bldsten (kobbersulfat). Forbruget af antibiotika pa bade ferskvands- og salt-
vandsdambrug har i perioden 1995 til 1999 ligget mellem ca. 0,8 og 2,5 tons.

Mange ferskvandsdambrug giver anledning til en forringelse af vandlebenes okologiske
tilstand. Saledes forringede en tredjedel af de undersogte dambrug vandlebskvaliteten i
1999, heraf 7% med steerk pavirkning. Siden dambrugsbekendtgorelsen tradte i kraft i 1989
er der sket en betydelig forbedring af vandlebskvaliteten nedstrems ferskvandsdambrugene.
I 1989 optyldte kun 15% af streekningerne nedenfor dambrugene mélseetningerne for vand-
kvaliteten, mens malsaetningerne i dag er opfyldt for knapt halvdelen. Malseaetningerne er
dog heller ikke opfyldt oven for 40% af dambrugene.

Pa grund af spild af neeringsstof og iseer organisk stof eendres havbunden omkring havbru-
gene ofte, og i veerste fald kan der opstd omrader med ded havbund.

Udvalgte tiltag for at nedsaette pavirkningen fra fiskeri og akvakultur

Fiskeriet er afhaengigt af at fiskebestandene fungerer som fornybare naturressourcer. Et bee-
redygtigt fiskeri, der medvirker til at sikre havets fiskebestande og okosystem, sikrer ogsa
erhvervets udvikling i fremtiden. Fiskebestandene, fiskernes adgang til disse og anden mil-
jopavirkning pa havomrdadet er i meget hoj grad greenseoverskridende. Storstedelen af det
danske fiskeri og de fiskebestande det har adgang til, er afhzengige ikke alene af den danske
indsats for beeredygtig udnyttelse af havets levende ressourcer, men ogsa af andre landes
indsats. En effektiv politik skal derfor bygge pa malrettet internationalt samarbejde.

Gennem en reekke internationale aftaler, bl.a. for de forskellige havomréader og EUs feelles
tiskeripolitik, er fiskeriet reguleret. Formdlet med ressource- og bevaringspolitikken er at
sikre bevaring og en rationel og ansvarlig udnyttelse af fiskebestanden pa et beeredygtigt
grundlag. Hermed soges det at tage hensyn til folgerne for det marine gkosystem og til sek-
torens samfundsmeessige betydning.

Af en reekke internationale vedtagelser, fremgar det, at der skal arbejdes nationalt og via EUs
feelles fiskeripolitik for en oget integration mellem fiskeri og miljg gennem brug af en okosy-
stembetragtning. Yderligere skal der ske en oget anvendelse af forsigtighedsprincippet i sty-
ringen af fiskeriet. Dette princip blev anvendt forste gang af EU's ministerrdd i 1999 ved fast-
sattelsen af kvoterne for en reekke bestande. Betydningen af disse tiltag bekreeftes af EU-
Kommission i Grenbogen om Den Fremtidige Fiskeripolitik og i Ministerrddets konklusioner
(april 2001) om integration af miljghensyn og baeredygtig udvikling i den feelles fiskeripoli-
tik. Begge dele vil indgd i revisionen af EUs feelles fiskeripolitik i 2002.

Som led i den nationale gennemforelse af fiskeripolitikken er flere initiativer iveerksat eller
udbygget i forhold til selve fiskeriindsatsen. For at nedbringe fiskeritrykket er der fx indfert
begraensninger i hvor og hvornar, der kan fiskes, samt med hvilke typer af redskaber og med
hvilken motorkraft. Endelig er den samlede kapacitet i den danske fiskeriflade blevet redu-
ceret veesentligt. Det har forbedret rentabiliteten hos de fiskere, som er forblevet i erhvervet.
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Indforelse af et forbud mod udsmid af fisk, der kan landes lovligt, skal dels mindske presset
pa fiskebestandene, og dels soge den samfundsmezessige veerdi af de danske fangstmulighe-
der. I forhold til fiskeriindsatsen prioriteres udvikling af selektive og skansomme fiskered-
skaber. Dermed kan utilsigtede bifangster og uensket pavirkning af havbunden, det naturli-
ge dyre- og planteliv og det samlede okosystem bedre undgas.

Fodevareministeren har nedsat et udvalg om "miljepavirkninger og fiskeriressourcer”. Ud-
valget skal inden oktober 2002 afgive en rapport om menneskeskabte og naturgivne faktorer
udover fiskeri, der pavirker fiskebestandenes tilstand og udvikling eller pavirker fisk som
fodevare.

Milje- og energiministeren har i maj 2001 udsendt en "Havbrugsplan 2001". De veaesentligste
tiltag er:

e Skeerpelse af forskellige parametre, herunder om foderkvotient og naeringsstofindholdet i
foderet, i bekendtgorelsen om saltvandsbaseret fiskeopdreet.

e Preecisering af kravene til planleegningen (regionplan og VVM).

e Ophavelse af henstillingsbrevet fra 27. februar 1996 om stop for nye anleeg. Brevet blev i
sin tid sendt til amterne, da de tilladte maengder udledt fosfor neermede sig ministeriets
malseetningsramme for fosfor pa 54 tons. I dag er der lidt mere "plads", hvorfor brevet
kunne ophaeves med den klausul, at ministeriet vil gribe ind hvis de tilladte meengder
igen neermer sig rammen.

For at sikre en baeredygtig udvikling inden for akvakulturerhvervet har fedevareministeren
nedsat to udvalg om hhv. dam- og havbrug. Havbrugsudvalgets overordnede formal er at
fremme en miljemeessigt og ekonomisk baeredygtig udvikling af saltvandsbaseret fiskeop-
dreet i Danmark. For ferskvandsdambrug forventes udvalget at stille forslag til fremme af en
fortsat udnyttelse af erhvervets produktionspotentiale samtidig med, at miljgpavirkningen
minimeres.
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1.5.4 Rastofindvinding

Oversigt over milje- og naturproblemer ved rastofindvinding

Alt fra storre anleeg, som huse, veje til mindre ting som glas, tallerkener og en lang raekke
andre dagligdagsprodukter er fremstillet af sand, sten, ler eller andre danske rastoffer. Disse
faste rastoffer er fra den overste del af undergrunden og graves fra jordoverfladen og ned til
30-40 meters dybde.

Ressourcerne i den gvre undergrund tilherer grundejeren pd land og pa havbunden staten.
Indvindingen af disse faste rastoffer reguleres af rastofloven, almindeligvis med tilladelser
geeldende for ti dr. Ressourcerne af faste rastoffer er ikke fornybar og skal derfor udnyttes
med stor omtanke. Loven leegger rammer for indvindingen under hensyntagen til natur og
miljeet samt de samlede rdstofressourcer.

Rastofindvindingen pd land har en reekke natur- og miljemeessige konsekvenser. Landskabs-
profiler og geologiske formationer bliver eendret. Desuden kan grundvandet pavirkes med
konsekvenser for bdde vandkvaliteten og vandforsyningen. Endelig kan der veere problemer
med stov og ekstra trafik, iseer i beboede omréader.

En betingelse for at fa indvindingstilladelse er, at der er en plan for efterbehandling af ind-
vindingsarealet. Efterbehandlingen omfatter typisk udjeevning af gravefronter, udleegning af
overjord og muld, jordbearbejdning og beplantning. Efterbehandling sker mens indvindin-
gen skrider frem og betyder at det tidligere graveomrade kan bruges fx til landbrugsdrift,
rekreativt omrade eller naturomrade. I de senere dr er der gennemfort et stigende antal ef-
terbehandlinger til natur- og rekreative formal.

Indvinding fra havbunden kan pavirke bundtopografien, dybdeforholdene og overflade-
sedimenternes sammenseaetning bade i og udenfor indvindingsomradet.

Udvikling i sektoren
Indvinding og anvendelse af faste rdstoffer 1999

Den samlede réstofindvinding var i 1999 47,9 mio. m’, hvilket svarer til ni m’ pr. indbygger.
Af den samlede indvinding var 35 mio. m’ pa land og 12,9 mio. m’ indvinding fra havbun-
den. Langt hovedparten af den samlede indvinding var sand, grus og sten, derefter fulgte
kalk og kridt (Tabel 1.5.7).

w henvisning til energikapitel 1.3, hvor olie 0g gas indvinding er beskrevet

Langt storstedelen af rastofferne bruges herhjemme i anlaegssektoren og til produktion af
byggematerialer. Af de 28 mio. m” sand, grus og sten, der blev opgravet i 1999, blev 18 mio.
m’ anvendt til anlegs- og vejmaterialer. Neestvigtigste anvendelser var tilslagsmaterialer til
beton og asfalt med hhv. otte og to mio. m”. Der indvindes &rligt godt tre mio. m’ kalk, heraf
anvendes 2/3 til cement og resten til jordbrugskalk, papirfyld og ved reggasrensning. Der
anvendes arligt 0,8 mio. m’ ler til fremstilling af mur- og teglsten.

Indvinding fra havbunden bruges isaer som kvalitetsmaterialer bl.a. til betonfremstilling og
til anlaegsarbejder. Indvindingen var specielt stor i 1999 pga. udvidelse ved Arhus havn. En
betydelig meengde anvendes arligt til kystfodring langs den jyske vestkyst. I 1990'erne har
der veeret stor indvinding i forbindelse med anleaegsarbejder til broerne.
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Tabel 1.5.7 Rastofindvindingen i Danmark 1999
Kilde: Danmarks Statistik

Fordelt pa rastoftyper

Vigtigste anvendelses omrader

Réstofindvinding  Sand, grus og sten 28,4 mio. m’

18,3 mio. m” til anleegs- og vejmaterialer

paland
35 mio. m’ 7,9 mio. m’ betontilslagsmaterialer
1,1 mio. m® til asfaltmateriale
1,1 mio. m’ til anden og ukendt anven-
delse
Kalk og kridt 3,3 mio. m’ 2,2 mio. m’ til cement
0,5 mio. m’ til jordbrugs- og foderkalk
0,3 mio. m’ til papirfyldstof og indu-
strikalk
0,3 mio. m’ til reggasfilter og breendt
kalk
Ler 0,8 mio. m’ 0,8 mio. m’ til tegl
Kvartssand 0,28 mio. m’ 0,14 mio. m’ til beton- og stebe- og
sandbleesningssand
0,14 mio. m’ til filtersand og anden
anvendelse
Granit 0,18 mio. m’
Plastikler og bentonit 0,35 mio. m’
Moler 0,20 mio. m’
Terv og spagnum 0,25 mio. m’
Dvrige rastoffer (iseer rdjord) 1,2 mio.
3
m
Indvinding fra Sand, grus og sten 12,0 mio. m’ 7,0 mio. m’ til udvidelse af Arhus havn
havbunden 3,0 mio. m’ til kystfodring ved den
jyske vesterhavskyst
12,9 mio. m’ Andet 0,8 mio. m’ overskudsmateriale ved bygge- og

anleegsarbejder, fx Jresundsforbindel-
sen

Udvikling i rdstofindvinding

Réstofindvindingen pa land har over de sidste 15 &r varieret mellem 25-35 mio. m’, iser pga.
variation i indvinding af sand, grus og sten (Figur 1.5.26). Indvinding af kalk og evrige ra-
stoffer har derimod veret nogenlunde konstant. Efter et relativt lavt niveau i starten af
1990'erne har rastofindvindingen fra 1993 og til 1999 veeret stigende - hovedsagelig pga. de
store broarbejder, vejbyggeri og stigende nybyggeri (Figur 1.5.27).

Indvindingen fra havet har over de sidste 15 ar veeret stigende (Figur 1.5.26). Den var seerlig
hej i begyndelsen af 1990'erne ved Storebeeltsbyggeriet og derefter ved Oresundsbyggeriet
og senest aktiviteter i forbindelse med udvidelsen af Arhus havn.
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Figur 1.5.26 Udvikling af rastofindvinding pa land og fra havbunden
Kilde: Danmarks Statistik

Rastofindvinding og byggeri

-

2l
ya

P —

1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999

—— Fuldferte boliger
—— Fuldfert erhvervsareal
= Indv. pa land

(=4
o
-

Index 1985=

140
120
100
80
60
40
20
0

Rastofindvinding og
anlagsudagifter til vejnettet

NNz

1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999

— Anlaegsudgifter til vejnettet

= Indv. pa land

Figur 1.5.27 Sammenheeng mellem aktivitet i bygge- og anleegssektoren og rastofindvinding pé land.
Kilde: Danmarks Statistik

Okonomisk betydning
Verdien af rastofindvindingen er ca. fire mia. om aret. Den danske rastofindustri beskaefti-
ger i alt godt 2000 personer, og bestar iseer af sma og mellemstore virksomheder. Rastofbran-
chen har i de seneste artier fulgt en udvikling med nedgang i antallet af virksomheder, og
udenlandske opkeb af danske rastoffirmaer.

Produktionen er blevet mere mekaniseret, og der er kommet skeaerpet krav om varedeklarati-
on og kvalitetsstyring. Denne udvikling mod feerre og storre rastofproducenter ma forventes
at fortseette sammen med en oget eftersporgsel af veldefinerede produktkvaliteter.
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Natur-, landskabs- og miljeproblemer ved rastofindvindingen

Rdstofmangel

Normalt anses det, at der er rigelig af sand, grus, sten samt ler, kalk og kridt, og at der ikke
vil blive mangel pa disse inden for en overskuelig fremtid. Der er dog allerede i dag i adskil-
lige tilfeelde lokal mangel pa disse rastoffer, og iseer mangel pa rastoffer af hoj kvalitet. Ud-
temning af lokale ressourcer oger behovet for transport af rastoffer og materialer.

Pavirkning af natur- og landskaber

Indvinding af faste rastoffer pa land bergrer store arealer, ca. fem km” om &ret. Ved indvin-
dingens start fjernes buske og traeer. Muld og overjord fjernes og deponeres til brug ved ef-
terbehandlingen. Herved nulstilles den eksisterende flora og fauna. I takt med at indvindin-
gen skrider frem, forsvinder storre eller mindre dele af det oprindelige landskab og dets ge-
ologiske forteelleveerdi. Indvindingen kan std pa i mange ar. Derfor sker efterbehandlingen
ofte etapevis, sa kun de igangveerende dele af et graveomrade er dbent.

Som oftest sker indvindingen pa landbrugsjord. Graveaktiviteten skaber hurtigt nye forud-
saetninger for ny flora og fauna, som kan trives pa de ubevoksede grusflader, graveskreenter
og stendynger. Fortrinsvis i de roligere dele af et graveomrade. Efterlader indvindingen gra-
vesper opstar der hurtigt et varieret plante- og dyreliv i den sammenhaeng.

Der skal i henhold til radstofloven ske en efterbehandling af rastofgrave, ellers ville de med
tiden gro helt til med krat pad de magre jorder og blive til egentlig skov, hvor jorden er lidt
bedre. I de fleste tilfeelde etableres omraderne igen til landbrugsformal. I mange tilfeelde be-
vares dele af indvindingsomrdderne som naturomrdder, specielt hvor der er tale om grave-
soer. Neer storre bysamfund efterbehandles ofte til rekreative formal.

Indvinding pd havet

Tidligere foregik indvindingen af rastoffer pa havet frit, bortset fra kystneere- og andre seer-
lige omrader, hvor der var forbud. Rastofloven fra 1997 medforte at der i dag kraeves tilla-
delse fra Skov- og Naturstyrelsen og at indvindingen skal foregd i afgreensede og miljovur-
derede omrader.

Indvinding af rastoffer pa havet foregar séledes fra ca. 150 udlagte afgreensede omrader i
Nordsgen, de indre danske farvande og Jstersoen. Det samlede areal af de udlagte omrader
er ca. 1.000 km’. Men under 1% af arealet bereres af aktuel indvinding, enten fordi indvin-
dingen kun sker i mindre dele af store omrader, eller fordi omrdderne kun udnyttes perio-
disk til lokal forsyning. En del omrader har regional betydning og har veeret kraftigt udnyt-
tet i en leengere arreekke. Hvis der er tale om store rdstofindvindinger pd over 1 mio. m’ om
aret eller 5 mio. m’i alt, skal der gennemfores en omfattende VVM-vurdering, som skal i of-
fentlig horing inden tilladelsen gives.

Indvinding foregdr normalt pa dybder fra 6 m op til 20-25 m. Pavirkningen ved indvinding
af rastoffer afheenger af omradets karakter og indvindingsmetoden. Indvindingen fjerner
plante- og dyrelivet, der hvor der suges, og der sker en aendring af bundforholdene. Der sker
ogsd en ophvirvling af finkornede partikler i vandmassen. Det nedsaetter gennemtraengnin-
gen af lys og senere igen aflejres partiklerne pa havbunden i og uden for indvindingsomra-
det. Plantesamfund og gydepladser for visse fiskerarter, fx sild og tobis, kan blive odelagt pa
grund af de eendrede bundforhold.

Indvinding af sten.

De danske stenrevs biologiske betydning vurderes normalt hejt, fordi de indeholder meget
artsrige plante- og dyresamfund, og fordi de har betydning for livet i de tilstedende frie
vandmasser omkring revene. Desuden har de betydning for visse havfugles fodesggning.



Natur og Miljo 2001 udkast

Indvinding af sten er restriktivt reguleret. Indvindingen kan kun foregd fra 18 udlagte ind-
vindingsomrdder til stenfiskeri, med et samlet areal p& 101 km”. For hvert omrade er der fast-
sat en maksimal samlet kvote pa 15.500 m’.

Kvoten for stenfiskeriet nedskrives lobende. Indvindingsintensiteten har i gennemsnit veeret
ca. 6.000 m’ sgsten om aret. Med en ny stramning i bekendtgerelsen, der tradte i kraft i juli
1999, er der fastsat en restriktiv ordning. Sédledes ma sesten kun anvendes til seerlige opga-
ver, hvor der i forvejen er anvendt sten fra havet. Hver enkelt arbejdsopgave skal have tilla-
delse fra Skov- og Naturstyrelsen.

Stenfiskeri pavirker direkte livsgrundlaget for hardbundsplanter og dyr ved at fjerne det
substrat, de heefter sig til. Der foreligger ikke data fra de store byggeperioder i 1960’erne,
men et meget forsigtigt sken anslér, at stenfiskeri i de danske farvande har fjernet 15 km’
hard bund. Indvindingen i 1960’erne foregik altovervejende pa vanddybder under 10 m, og
specielt huledannende rev var eftertragtede. Den naturtype, er idag meget sjeelden.

Boks 1.5.2. Hedeland ved Roskilde:

Hedeland

Hedeland er et 15 km* stort omrade ost for Roskilde. Hedeboegnen er, lige som naesten hele det
ovrige Danmark, formgivet i den sidste istid for ca. 12.000 &r siden. Isen har samlet omradets
grus- og stenmaterialer op pa sin vej ned over den skandinaviske halve. Ved isens endelige, og
langsomme bortsmeltning blev der oven pa gruset aflejret den jeevne lermoraene, der i dag ka-
rakteriserer det landskab vi kalder "Heden". Dette er siden zendret en del, hovedsageligt som
folge af landseenkning og heevning, vejrligets nedbrydning og menneskets virke.

Indvinding af grus og ler

Omkring ar 1900 startede private grundejere med at indvinde ler og grus i omradet og F. L.
Smidt & Co. grundlagde i 1897 det forste teglvaerk.

Det blev starten pa de folgende 100 ars graveaktivitet. I starten gik det langsomt med kun sma
spredte og tilfeeldigt beliggende huller. Men fra begyndelsen af 1950'erne, hvor Kebenhavn
voksede mod syd og vest, blev gravetempoet accelereret betydeligt. Omkring 1970 var flere
hundrede ha god landbrugsjord gravet.

Rastofloven fra 1977 beted, at der skal udarbejdes en plan for efterbehandling af alle grusgrave,
og at man ikke bare kan etablere nye grusgrave. I dag er Hedeland omdannet til et stort natur
og fritidsomrdde, med amfiteater, skibakke, naturstier m.m.

Fremtiden

De aflejringer, der i dag udnyttes til rdstofindvinding produktion i Danmark, er dannet over
en periode pa 250 millioner ar. Og rastofferne graves i et hejt tempo —godt 30 mio. m’ pr. &r.

Det svarer ca. til. en lastbil fuld pr. familie pr. ar. Det er de bedste kvaliteter i neerheden af
jordoverfladen, der tages. Det kan forudses, at der, om en eller to generationer, vil blive pro-
blemer med at fremskaffe rastoffer af samme hgje kvalitet som i dag.

Der er derfor behov for at arbejde mod en mere “baeredygtig” anvendelse af rastofferne. Det
vil bl.a. kreeve en indsats pa folgende omrader: Formindske spild under produktionen, oge
graden af foraedling af rastofferne, graden af genbrug af rastoffer og andelen af alternative
rastoffer.
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